
Аналитическая записка
по итогам мониторинга исполнения бюджета городского поселения Яхрома
Дмитровского муниципального района Московской области 
за 1 квартал 2018 года
г. Дмитров
                                                                                                 24 апреля 2018 года 
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

1.1. пункт 1.3, 1.4 Плана работы Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района на 2018 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 08.12.2017 № 124 (с изменениями, внесенными распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 18.04.2018 № 60);

1.2. распоряжение Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 11.04.2018 № 55;

1.3. соглашение о передаче Контрольно-счетной палате Дмитровского муниципального района полномочий контрольно-счетных органов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области.

2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

2.1. процессы, связанные с формированием, представлением и утверждением отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области.

3. Объект экспертно-аналитического мероприятия:

3.1. администрация городского поселения Дмитров Дмитровского муниципального района Московской области,

3.2. администрация городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области,

3.3. администрация городского поселения Икша Дмитровского муниципального района Московской области,

3.4. администрация городского поселения Некрасовский Дмитровского муниципального района Московской области,

3.5. администрация городского поселения Деденево Дмитровского муниципального района Московской области,

3.6. администрация сельского поселения Синьковское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.7. администрация сельского поселения Габовское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.8. администрация сельского поселения Большерогачевское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.9. администрация сельского поселения Куликовское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.10. администрация сельского поселения Якотское Дмитровского муниципального района Московской области,

3.11. администрация сельского поселения Костинское Дмитровского муниципального района Московской области,
3.12. администрация Дмитровского муниципального района.

4. Цель экспертно-аналитического мероприятия:

4.1. провести мониторинг фактических доходов и расходов бюджетов муниципальных образований Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года в сравнении с показателями, утвержденными решениями о бюджете на очередной финансовый год и плановый период, сводной бюджетной росписью расходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджетов на текущий финансовый год и плановый период, а также с показателями кассового плана исполнения бюджетов.
5. Проверяемый период деятельности: 1 квартал 2018 года.
6. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте:

с 19 апреля 2018 года по 18 мая 2018 года.
7. Дата начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия на объекте: 

с 19 апреля 2018 года по 24 апреля 2018 года.

8. Нормативная база:
Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);


Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Приказ Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция 191н);

Приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Инструкция 65н);

Решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской от 24.08.2012 № 191/43 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области» (с изменениями, внесенными Решениями Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской от 22.05.2014 № 45/10, от 26.02.2015 № 99/18, от 21.01.2016 № 150/31);

Решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской от 08.02.2018 № 265/60 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в городском поселении Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области в новой редакции» (распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2018);
Решение Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 №246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными решением Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 8.02.2018 №255/60);
Постановление Администрации городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 12.04.2018 № 64 «Об исполнении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года» (далее – Постановление от 12.04.2018 № 64);
Сводная бюджетная роспись бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов;
Стандарт внешнего муниципального финансового контроля СФК КСП-7 «Мониторинг исполнения бюджета», утвержденный распоряжением Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 09.01.2018 № 7.

9. По результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия установлено следующее.
Бюджет городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден решением Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» в соответствии со ст. 187 БК РФ:
по доходам в сумме 393 273,39191 тыс. рублей;

по расходам в сумме 413 938,0118 тыс. рублей;

с дефицитом 20 664,61989 тыс. рублей.
За 1 квартал 2018 года в утвержденный бюджет изменения вносились 1 раз, в результате чего бюджет городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области утвержден:

по доходам в сумме 438 619,38191 тыс. рублей;

по расходам в сумме 475 451,34793 тыс. рублей;

с дефицитом 36 831,96602 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
В соответствии с п. 4 ст. 264.1 БК РФ отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Отчет об исполнении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области за 1 квартал 2018 года утвержден Постановлением от 12.04.2018 № 64, п. 1 которого исполнение по доходам составило 14 422,22829 тыс. рублей, по расходам 42 339,48632 тыс. рублей. Однако, п. 1 Постановления от 12.04.2018 № 64 не утверждается размер дефицита бюджета на 01.04.2018.
К Постановлению от 12.04.2018 № 64 во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание за 1 квартал 2018 года по городскому поселению Яхрома для официального опубликования.

Представленная ф. 0503117 квартальной бюджетной отчетности составлена в соответствии с Инструкцией 191н в рамках предметного решения информационно-аналитической системы «WEB-консолидация» с применением электронно-цифровой подписи, и имеет подтвержденное состояние о принятии финансовым органом Дмитровского муниципального района Московской области.

Отдельные плановые показатели графы 4 раздела 2 ф. 0503117 имеют расхождения с соответствующими показателями расходов, утвержденных Решением Совета депутатов городского поселения Яхрома от 8.02.2018 № 255/60, а именно:

Таблица 1, тыс.рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено Решением от 8.02.2018 №255/60
	ф.0503117
	Отклонения

	04 Национальная экономика
	30 182,1630
	30 761,2630
	+579,1000

	04 09 Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	29 153,1710
	29 732,2710
	+579,1000

	05 Жилищно-коммунальное хозяйство
	279 202,3495
	287 886,9795
	+8 684,6300

	05 03 Благоустройство
	20 210,2302
	28 894,8602
	+8 684,6300

	10 Социальная политика
	1 669,7000
	3 870,3000
	+2 200,6000

	10 03 Социальное обеспечение населения
	1 229,7000
	3 430,3000
	+2 200,6000

	Всего расходов
	475 451,3479
	486 915,6779
	+11 464,3300


Показатели Сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов не соответствуют  Решению Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 14.12.2017 № 246/57 «Об утверждении бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями, внесенными решением Совета депутатов городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области от 8.02.2018 № 255/60) на сумму 2 779,7 тыс. рублей по основаниям, установленным п. 3 ст. 217 БК РФ (579,1 + 2 200,6).

Установлено несоответствие показателей раздела 2 ф. 0503117 по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», по подразделу 05 03 «Благоустройство» показателям Сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство», по подразделу 05 03 «Благоустройство» на сумму 8 684,63 тыс. рублей.
Согласно ф. 0503117 исполнение бюджета городского поселения Яхрома на 01.04.2018 составляет по доходам 14 422,22829 тыс. рублей, по расходам 42 339,48632 тыс. рублей, с дефицитом 27 917,25803 тыс. рублей, что соответствует ограничениям, установленным абз. 3 п. 3 ст. 92.1 БК РФ.
Анализом исполнения доходной части бюджета городского поселения Яхрома за 1 квартал 2018 года установлено следующее.
	


Исполнение по доходам бюджета городского поселения Яхрома по ф. 0503117 составило 14 422,22829 тыс. рублей или 3,28 % от уточненных плановых назначений (438 619,38191 тыс. рублей), что ниже в 2,9 раза исполнения бюджета по доходам за 1 квартал 2017 года.
Налоговые доходы в бюджет поселения поступили в объеме 29 608,08176 тыс. рублей или 15,03 % от уточненного по налоговым доходам плана, что на 7 393,1667 тыс. рублей или на 19,098 % ниже поступлений по налоговым доходам за 1 квартал 2017 года. 
Неналоговые доходы поступили в объеме 14 618,9788 тыс. рублей или 36,9 % от утвержденного по неналоговым доходам плана, что на 9 021,1057 тыс. рублей выше поступлений по неналоговым доходам за 1 квартал 2017 года. 

Безвозмездные поступления сократились в размере 29 804,8323 тыс. рублей при утвержденном плане 202 068,0989 тыс. рублей, за счет возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение прошлых лет.
Структура источников формирования доходов бюджета за 1 квартал 2017 и 2018 годов
Таблица 2, тыс. рублей

	Показатели


	Фактическое исполнение бюджета за 1 кв. 2017 года
	Утвержденные плановые назначения бюджета 2018 года
	Фактическое исполнение бюджета за 1 кв. 2018 года
	Отклонение 1 кв. 2018 от 1 кв.2017 (+;-)

	
	тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме доходов
	тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме доходов
	тыс. руб.
	% исполне
ния
	тыс. руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые доходы
	37 001,2485
	87,92
	196 947,2830
	44,90
	29 608,0818
	15,0335
	-7 393,1667

	Неналоговые доходы
	5 597,8731
	13,30
	39 604,0000
	9,03
	14 618,9788
	36,9129
	9 021,1057

	Безвозмездные поступления (с учетом возврата)
	-514,2140
	-1,22
	202 068,0989
	46,07
	-29 804,8323
	-14,7499
	-29 290,6182

	ВСЕГО ДОХОДОВ
	42 084,9075
	100,00
	438 619,3819
	100,00
	14 422,2283
	3,2881
	-27 662,6792


Согласно ст. 217.1 БК РФ под кассовым планом понимается прогноз кассовых поступлений в бюджет и кассовых выплат из бюджета в текущем финансовом году. Составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым органом или уполномоченным органом местной администрации.

В ответ на письмо Контрольно-счетной палаты Дмитровского муниципального района от 12.04.2018 № 154, направленного в рамках проведения экспертно-аналитического мероприятия в соответствии со ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Администрация городского поселения Яхрома не представила кассовый план, тем самым нарушив ст. 13 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ.
Установлено низкое исполнение доходной части бюджета городского поселения Яхрома по следующим КБК:

10601030130000110 «Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах городских поселений» - 6,17 %;
10606043130000110 «Земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений» - 0,03 %;
11301995130000130 «Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов городских поселений» - 11,48 %;

11302065130000130 «Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений» - 15,86 %.
Не исполнялись доходы:

по КБК 11402053130000410 «Доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных), в части реализации основных средств по указанному имуществу».
Анализом исполнения расходной части бюджета городского поселения Яхрома за 1 квартал 2018 года установлено следующее.
За 1 квартал 2018 года согласно ф. 0503117 расходы бюджета городского поселения Яхрома исполнены в сумме 42 339,48632 тыс. рублей, что составляет 8,7 % от уточненных плановых назначений. 
Исполнение бюджета городского поселения Яхрома за 1 квартал 2018 года

по разделам и подразделам классификации расходов

Таблица 3, тыс. рублей

	Наименование разделов и подразделов функциональной классификации расходов
	Утверждено Решением от 8.02.2018 №255/60
	Уточненные плановые назначения бюджета по ф. 0503117 на 01.04.2018
	Отклонения утвержденного бюджета и ф. 0503117
	Исполнено за 1 квартал 2018
	% исполнения к утвержденному плану
	% исполнения к уточненному плану

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
	30 894,80047
	30 894,80047
	0,00
	6 184,65750
	20,02
	20,02

	Раздел 02 «Национальная оборона»
	1 149,00000
	1 149,00000
	0,00
	163,84576
	14,26
	14,26

	Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	10 050,00000
	10 050,00000
	0,00
	0,00000
	0,00
	0,00

	Раздел 04 «Национальная экономика»
	30 182,16296
	30 761,26296
	579,10
	5 117,49214
	16,96
	16,64

	Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	279 202,34946
	287 886,97946
	8 684,63
	16 586,82181
	5,94
	5,76

	Раздел 07 «Образование»
	100,00000
	100,00000
	0,00
	0,00000
	0,00
	0,00

	Раздел 08 «Культура, кинематография»
	47 271,82000
	47 271,82000
	0,00
	5 883,23200
	12,45
	12,45

	Раздел 10 «Социальная политика»
	1 669,70000
	3 870,30000
	2 200,60
	73,14966
	4,38
	1,89

	Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
	71 796,51504
	71 796,51504
	0,00
	8 011,08745
	11,16
	11,16

	Раздел 12 «Средства массовой информации»
	1 485,00000
	1 485,00000
	0,00
	319,20000
	21,49
	21,49

	Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
	1 650,00000
	1 650,00000
	0,00
	0,00000
	0,00
	0,00

	Всего расходов бюджета
	475 451,34793
	486 915,67793
	11 464,33
	42 339,48632
	8,91
	8,70


Низкий процент освоения бюджетных средств за 1 квартал 2018 года по разделам: 
02 «Национальная оборона» - 14,26 %;
04 «Национальная экономика» - 16,64 %;

05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 5,76 %;
08 «Культура, кинематография» - 12,45 %;

10 «Социальная политика» - 1,89 %;

11 «Физическая культура и спорт» - 11,16 %.
Не исполнялись расходы по разделам: 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», 07 «Образование».
Анализом исполнения бюджета по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета установлено следующее.
Согласно ф. 0503117 по итогам исполнения бюджета городского поселения Яхрома за 1 квартал 2018 года сложился дефицит в сумме 27 917,25803 тыс. рублей:

при исполненных доходах в сумме 14 422,22829 тыс. рублей, 

при исполненных расходах в сумме 42 339,48632 тыс. рублей.

Муниципальный долг городского поселения Яхрома на 01.04.2018 года отсутствует. 

10.Выводы:

Пунктом 1 Постановления от 12.04.2018 № 64 не утверждается размер дефицита бюджета городского поселения Яхрома на 01.04.2018.
К Постановлению от 12.04.2018 № 64 во исполнение п. 6 ст. 52 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ приложены сведения об исполнении численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений и затраты на их денежное содержание за 1 квартал 2018 года по городскому поселению Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области для официального опубликования.
Установлено несоответствие показателей ф. 0503117 показателям Сводной бюджетной росписи бюджета городского поселения Яхрома Дмитровского муниципального района Московской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов на сумму 8 684,63 тыс. рублей.
Установлено низкое исполнение бюджета городского поселения Яхрома за 1 квартал 2018 года:
по доходам 3,28 %,

по расходам 8,69 %.

Ведущий инспектор

Контрольно-счетной палаты

Дмитровского муниципального района
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